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"2022 - A 40 ANOS DE MALVINAS
LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO 1A SIGUIENTE

ORDENANZA
(N° 10.465)

Concejo Municipal

Vuestras Comisiones de Produccién y Promocion del Empleo y
de Presupuesto y Hacienda, han considerado los proyectos de Ordenanzas
presentados por las/os Concejalas/es Renata Ghilotti (MC), Andrés Giménez (MC),
Marina Magnani, Julia Irigoitia, Silvana Teisa, Norma Lépez, Maria Veroénica Irizar,
Susana Rueda, Moénica Ferrero, Aldo Poy, Miguel Tessandori y Valeria Schvartz, el
cual expresa: '

“Visto: La importancia de poder contar en nuestra ciudad con
un programa de créditos bancarios amplio, accesible y de disponibilidad
permanente para acompaifar emprendimientos socio-productivos, promoviendo un
impacto positivo en la comunidad a través de la laboralidad, y

Considerando: Que las funciones que debe cumplir el Estado
Municipal no deben limitarse a la prestacion de servicios, sino también ser promotor
del desarrollo econémico local a través de politicas que eleven la calidad de vida de
los/as ciudadanos/as.

Que el Estado Municipal, dentro de sus posibilidades, debe
brindar herramientas para que los/as ciudadanos/as y la comunidad puedan ser el
motor y la expresion del desarrollo.

Que el acceso al crédito bancario clasico resulta restrictivo
para muchas personas que no tienen antecedentes crediticios o bienes de respaldo,
y aquellos créditos a los que pueden acceder contemplan tasas de interés elevadas
en plazos limitados.

Que esta situacion lejos de fomentar la puesta en marcha de
procesos socioproductivos limita las posibilidades y la voluntad de emprender.

Que nos encontramos en un contexto histérico en donde el
trabajo y la produccién se encuentran en crisis, y como Estado Municipal debemos
pensar en la construccion de herramientas que amplien las oportunidades de la
ciudadania y ayuden a mejorar la situacién laboral.

Que generar un programa que facilite el acceso a créditos
bancarios en situaciones preferenciales resultard en un impacto positivo para
nuestra ciudad debido a la incidencia tanto en el consumo privado, la inversion y
capitalizacion, como en la inclusion de los beneficiarios en un proyecto laboral y de
vida.
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Que dicho programa, para alcanzar los impactos p_cisiyijios(b .
deseados para la comunidad, debe tener ciertas caracteristicas: ‘Tasas
preferenciales, Plazos adecuados, Distintas escalas de montos en base 'af'?!ag' o
caracteristicas del objetivo (antigiledad, cantidad de integrantes, impacto social,
cumplimiento de pago, etc.), estar disponible durante todo el afio, poder presentar
la solicitud y proyecto de manera agil y accesible, contar con un presupuesto fuerte
que permita una capitalizacién inicial que se sostendrda por el funcionamiento
rotatorio del mismo, etc..

Que este programa debe contar con una capitalizacion inicial
que conformara un fideicomiso destinado al otorgamiento de créditos preferenciales
para emprendimientos socio-productivos bajo la administracion del Banco Municipal
de Rosario.

Que dicho fideicomiso debe administrarse con caracter de
rotatorio, permitiendo ampliar la base de capital constantemente, ya que las mismas
devoluciones del micro-crédito sirven para seguir generando crédito y, por ende,
ampliar la cobertura socio-econdémica del programa citado.

Que miles de trabajadores/as rosarinos/as por su propia cuenta
se generan un ingreso digno a partir de estrategias de autoempleo, que les permiten
junto con otras estrategias sostener a sus familias, pero que se encontraria en una
situacion mas favorable si contaran con herramientas de crédito de las
caracteristicas citadas anteriormente.

Que resulta fundamental que desde la Municipalidad se
generen politicas publicas de fomento y proteccion de emprendimientos,
promoviendo medidas especificas a favor de la produccién autogestiva, generando
un ambito de sociabilidad e intercambio cultural en donde se difundan los valores de
solidaridad y cooperacién.

Que el ProMuFo, creado a través de la Ordenanza 8.000/06 fue
ideado con algunos de los objetivos e ideales que aqui se enumeran, pero en sus
afios de aplicacion su impacto econdémico y laboral en la ciudad ha sido muy exiguo,
los montos de créditos asignados resultan insuficientes, la trazabilidad para la
devolucién de los mismos ha fracasado, resultando en un fondo que no tiene
disponibilidad permanente, que es limitado y de dificil acceso.

Que los criterios de la banca privada no se encuentran
orientados especificamente a los actores socioecondémicos antes descritos, por lo
que se ha venido produciendo una insuficiente oferta crediticia que contemple las
caracteristicas propias del sector.

Que como Concejo Municipal debemos avanzar en la
elaboraciéon de una ordenanza que cree un programa de las caracteristicas citadas a
fin de promover emprendimientos socio-productivos como forma de organizacién
econdmica, en los que sus integrantes, individual o colectivamente, organicen y
desarrollen procesos de produccién, intercambio, comercializacién, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada
al buen vivir".

Es por todo lo expuesto, que las comisiones elevan para su
aprobacion el siguiente proyecto de:



ORDENANZA S

TITULO I
CREACION Y OBJETIVOS

Articulo 1°.- Créase en el &mbito de la Municipalidad de Rosario y el Concejo
Municipal el programa PROMUFO que funcionard como herramienta de
financiamiento y capacitacion a emprendimientos, con disponibilidad amplia,
permanente y accesible para la comunidad.

Art. 2°.- Son objetivos del programa PROMUFO:

1- Promover y financiar la generacién, desarrollo y consolidacién de
emprendimientos que incentiven la produccién y generaciéon de empleo en la ciudad
incluyendo a aquellas personas y emprendimientos productivos que quedan por
fuera del sistema financiero formal.

2- Constituir un fondo rotatorio para el otorgamiento constante de créditos
productivos a tasa preferencial.

3- Desarrollar lineas de crédito de facil acceso, con herramientas de
acompafamiento disponibles/a demanda, capacitacién y seguimiento a las unidades
productivas, diferenciadas en montos, plazos y requisitos para poder atender a las
distintas demandas de los/as emprendedores/as rosarinos/as.

4- Arbitrar los medios necesarios a fin de apoyar con preferencia a aquellos
emprendimientos con solidez de planificaciéon y sostenimiento, y establecer los
requisitos y garantias necesarias a fin de asegurar un alto porcentaje de pago a
término de los créditos, en pos de sostener la capitalizacién del programa y de que
este se mantenga accesible y operativo.

5- Fomentar la asociacién entre unidades productivas.

6- Mediar ante el Banco Municipal de Rosario para la implementacion del sistema
de créditos, otorgamiento de los fondos y cobro de las cuotas por parte de los/as
beneficiarios/as.

7- Articular el presente programa con el conjunto de politicas de asistencia,
fortalecimiento y acompanamiento actualmente existentes que brinda el Estado
Municipal.

8- Articular la promocién y difusion del programa con organizaciones e
instituciones de la ciudad de Rosario para lograr una red de difusion desde la
cercania.

TITULO I
CAPITALIZACION Y ADMINISTRACION DEL FONDO

Art. 3°.- El programa municipal PROMUFO contard con un Fondo conformado

por los siguientes aportes:
a. El fondo destinado al programa sera equivalente al 0,041% de los gastos

presupuestados para el préximo ejercicio.



b. Aportes mensuales de la Municipalidad de Rosario equivalentes a cubr"irﬂ__ldie'z
(10) lineas de crédito de mayor monto del programa PROMUFO, imputados & Ja -

jurisdiccién Obligaciones Generales de la Administracién.

c. Donaciones, subsidios, aportes de otras instituciones, personas o entes de
cualquier naturaleza.

d. Otros fondos orientados a este tipo de financiamiento en convenio con el
Estado Provincial y Nacional, en particular con los fondos provenientes del Fondo
Nacional de Capital Social (FONCAP).

e. Con financiamiento a partir de convenios celebrados con organismos
internacionales.

f. El cobro de cuotas de beneficiarios del programa PROMUFO.

El Fondo se destinard al otorgamiento de créditos, al mantenimiento del
fideicomiso del articulo 4° de la presente, y al sostenimiento de los gastos
operativos del programa, no pudiendo superar este ultimo el 10% del total del
fondo.

Art. 4°.- El Departamento Ejecutivo Municipal gestionard la creacién de un
fideicomiso a través de Mandatos y Negocios S.A. del Banco Municipal de Rosario,
que sera el destino de los fondos que financien el programa. Asimismo, las cuotas
mensuales abonadas por los/as deudores/as seran destinadas al mismo fideicomiso.

Los saldos acumulados en este fideicomiso al cierre de cada ejercicio, pasaran al
ejercicio siguiente.

El Banco Municipal deberd remitir mensualmente a la Comisién de Produccién y
Promocién del Empleo del Concejo Municipal, un resumen de los movimientos del
fideicomiso donde incluya el detalle de los préstamos con cuotas en mora.

La Comision Evaluadora sera la responsable de librar la orden de pago al Banco
Municipal de Rosario para que este, arbitrando los medios necesarios, efectie el
desembolso conforme lo suscrito en el Contrato de Préstamo.

Art. 5°.- Los ingresos descritos en el articulo 32 de la presente Ordenanza seran
afectados de manera trimestral dentro de los quince dias habiles de percibidos y
deberan ser depositados en la cuenta del fideicomiso creada en el articulo
precedente.

Art. 6°.- Los recursos con los que contare el programa PROMUFO seran
destinados al apoyo econémico de las actividades productivas y a la
comercializacion de bienes y servicios por ellas generadas, desarrolladas en
Rosario, que generen impacto laboral.

TITULO 111
COMISION EVALUADORA Y ARFEA DE EJECUCION

Art. 7°.- Se conformara una Comision Evaluadora de proyectos, la cual estard
conformada por dos (2) integrantes de la Secretaria de Desarrollo Econdémico y
Empleo o la que en un futuro la reemplace, tres (3) Concejales de la ciudad, el
presidente de la Comision de Producciéon y Promocién del Empleo o la que en un
futuro la reemplace y dos integrantes de la misma, y un (1) representante de
aquellos sectores, publicos o privados, que aporten al fondo del programa
PROMUFO. La presente comisiéon tendra como objetivo la evaluaciéon y posterior
aprobacion o denegacion de los proyectos presentados a los fines de acceder a los



créditos del Fondo de Promociéon de Emprendedores. Asimismo la Con‘i@@ )
Evaluadora debera fijar los requisitos y las condiciones exigidas para determinar la’

procedencia o no de la solicitud de los emprendimientos.

Tendrd la potestad de solicitar a la autoridad de aplicacién, informes de
seguimiento sobre los proyectos en curso en funcién de los créditos otorgados.

Art. 8°.- La Comision Evaluadora tendrd& a su cargo la redaccién de un
documento interno de criterios para el otorgamiento de los créditos, donde debera
tenerse en cuenta:

1. Viabilidad técnica econdémica: capacidad técnica, rentabilidad, mercado,
organizacién.

2. Viabilidad financiera: retorno de la inversion, aportes de capital propio.

3. Incidencia social: demanda laboral que genera el proyecto, impacto en la
comunidad y territorio.

4. Priorizacién a proyectos que propongan innovaciones productivas en el ambito
tecnoldgico.

5. Se considerara especialmente a aquellos proyectos que involucren a mujeres y
personas del colectivo LGTBIQ+ que busquen su autonomia econémica; proyectos
con participacién de personas con algun tipo de discapacidad; y a aquellos que
apuestan a la creacién y sostenimiento del trabajo que tengan caracter asociativo y
autogestivo, a partir del cooperativismo y otras formas de vinculacién solidaria.

6. Se considerara especialmente para el otorgamiento de créditos, aquellos
proyectos que estén vinculados a la produccién de alimentos aptos para celiacos.

Art. 9°.- La autoridad de aplicacion ofrecera un curso de nivelacién comercial y
financiera de una duracién que no superara los 14 dias, que podra ser presencial o
virtual y que sera obligatorio para todos/as los/as postulantes. Los contenidos
minimos los dispondra la autoridad de aplicacién, teniendo en cuenta aspectos de
comercializacién y marketing, gestién financiera, de uso eficiente de los recursos y
buenas practicas ambientales, entre otros.

Art. 10°.- La ejecucion del programa estara a cargo del Departamento Ejecutivo
Municipal, y la autoridad de aplicacién sera la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Empleo, o la que en un futuro la reemplace. Tendra entre sus responsabilidades:

1. Convocar al Banco Municipal como unidad administradora del fideicomiso.

2. Convocar a la Comisién Evaluadora.

3. Instrumentar los medios para implementar los formularios y presentaciones de
manera digital y accesible.

4. Difundir el programa.

5. Convocar a reparticiones del area productiva del Estado Provincial y Nacional
a fin de comprometer aportes econémicos al fondo del programa PROMUFO.

6. Convocar a actores del sector privado a aportar al programa, con propuestas
de demanda de productos o servicios, con aportes econémicos al fondo establecido
en el Articulo 3° de la presente ordenanza, y demas sugerencias que consideren.

7. Conformar la capacitacién técnica y comercial que debera otorgarse a los/as
emprendedores/as destinatarios/as del programa PROMUFO.

8. Disefiar modelos de negocio e inversién en base a su conocimiento del mercado
laboral con miras a ofrecerlos como opcidn para aquellos solicitantes que quieran
participar del programa pero no tengan aun una idea de negocio definida.

.- %



TITULO IV
DESTINATARIOS Y ADMISION

Art. 11°.- El presente programa municipal estd destinado a emprendedores/as
rosarinos/as que den cuenta de los siguientes requisitos:

a. Ser mayor de 18 afios y poseer domicilio real y legal en la ciudad de Rosario.

b. Contar con las competencias basicas para poder formular e implementar su
proyecto.

c. Tener adecuadamente conceptualizada la idea base del emprendimiento y
visidon de negocio que este implica (caracter emprendedor).

d. Haber completado satisfactoriamente el curso de nivelacion comercial y
financiera dictado en el marco del presente programa.

e. Posibilidad de generar impacto en la creacién de puestos de trabajo, respecto
del propio emprendedor, de sus familiares o de terceros.

f. La idea base del proyecto de negocio debe constituirse en una salida laboral y
empresarial y orientarse a la generaciéon de un excedente econdémico para
consolidar el emprendimiento y abonar las cuotas del préstamo que se otorgue.

g. Deberan estar a derecho con las normativas municipales.

h. Los microemprendimientos podran ser unipersonales o de caracter asociativo.

Art. 12°.- PROCEDIMIENTO DE ADMISION.

El programa contempla cohortes trimestrales para las que se determinan las
siguientes instancias en el proceso de admision de los proyectos:

Solicitud: La solicitud para acceder al crédito se realizard mediante un
formulario estandar definido por la autoridad de aplicacién, que debera estar
disponible en las paginas oficiales del Concejo y la Municipalidad, sera presentado
ante la mesa de entradas del Concejo Municipal de Rosario. Las mesas de entrada
de los Centros Municipales de Distrito, podran recepcionar formularios y la
documentacioén recibida sera enviada por el responsable del 4rea a la mesa de
entrada del Concejo Municipal con la periodicidad que determine la autoridad de
aplicacion.

Entrevistas: Los solicitantes seran convocados a un proceso de entrevistas
técnicoprofesionales, donde se evaluara la admisién de acuerdo a los requisitos
establecidos por la presente ordenanza.

Informe de la entrevista: El informe final del evaluador determinara los
siguientes puntos:

a. Si el solicitante esta en condiciones de ser admitido para realizar la instancia
de capacitacién. En caso de no ser admitido se le comunicard acerca de otros
programas vigentes que se ajusten a las necesidades de su proyecto.

b. Si es necesaria o no, una visita al lugar donde se desarrolle o pretenda
desarrollarse el proyecto. La visita sera obligatoria para aquellos proyectos que
estén ligados a la produccién de alimentos y opcional para el resto de los rubros.

c. Sugerira segun la informaciéon que haya recabado en la entrevista, y de la visita
en caso de haber ocurrido:

1. Si el solicitante estd en condiciones de realizar la capacitaciéon luego de
recibir el crédito por contar ya con un plan de negocios e inversién acorde a su
proyecto;



2. Si el solicitante debe realizar la instancia de capacitacion antes de acceder

r.
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al crédito a los fines de confeccionar en el transcurso de la misma un plad de .~ ~

negocio e inversion.

Evaluacién del proyecto: la Comisiéon Evaluadora se reunira mensualmente
para analizar los proyectos presentados, teniendo en cuenta las pautas citadas
anteriormente: viabilidad técnico-econdmica, viabilidad financiera, incidencia social,
y priorizacién por temdticas o grupos especificos.

Aprobacion técnica del proyecto: una vez evaluados, aquellos proyectos que
cumplimenten satisfactoriamente los requisitos mencionados se consideraran
APROBADOS TECNICAMENTE. Luego de ello, se solicitara al emprendedor/a la
documentacién respaldatoria considerada necesaria para la ejecucién del proyecto.

Presentacion de la documentacion: los proyectos aprobados técnicamente
deberan presentar la documentacién solicitada en el plazo que establezca la
Comisién Evaluadora.

Aprobacion final: una vez entregada la documentacion solicitada, los proyectos
en conjunto seran sometidos a votacién en sesién. Cumplimentado todo lo anterior,
los proyectos se consideraran en condiciones de ser ejecutados y se establecera la
fecha de suscripcion del Contrato de Préstamo.

Seguimiento del proyecto: una vez otorgada la linea de crédito los
destinatarios contardn con asesoramiento técnico y financiero permanente
dispuesto por la autoridad de aplicacion. Esta tendra ademas la potestad de realizar
revisiones periddicas del cumplimiento del plan de negocios.

TITULO V
LINEAS DE CREDITO Y DESTINOS

Art. 13°.- Los/as aspirantes al programa PROMUFO podran optar por una de las
siguientes categorias de créditos, segun las caracteristicas propias de su proyecto:

1. PROMUFO - Primer impulso: Destinado a aquellos proyectos que necesiten
de un aporte inicial para ser llevados a la practica y comenzar, donde la ausencia de
un capital inicial impide el desarrollo de la idea.

a. Asociativo: Dos (2) o mas personas en el emprendimiento, que se veran
beneficiadas laboral y socialmente con la puesta en practica del mismo.

b. Basico: Participa una persona, que necesita el crédito para la capitalizacién
a través de una herramienta, insumo o espacio a fin de desarrollar la propuesta que
le permita alcanzar un beneficio para si mismo.

2. PROMUFO - Fortalecimiento: Destinado a proyectos que ya tienen cierta
trayectoria, pero necesitan un aporte econémico que permita fortalecer y consolidar
la situacién del emprendimiento.

a. Asociative: Participan dos (2) o mas personas en el emprendimiento, que se
veran beneficiadas con el crédito a través de una sustentaciéon del proyecto laboral.

b. Basico: Participa una persona del emprendimiento. Con el acceso al crédito
PROMUFO lograra fortalecerlo y mejorar la situacién laboral y social de si misma y
el entorno familiar.

3. PROMUFO - Segunda Etapa: Destinado a emprendimientos con trayectoria
media, que ya accedieron a un crédito PROMUFO y cumplieron estrictamente con el



Lo
pago de las cuotas, y solicitan un nuevo apoyo crediticio a fin de‘& segulr
fortaleciendo el espacio de trabajo. R '

a. Asociativo: Es requisito que en el proyecto participen mas personas y hayan
ampliado su cantidad de integrantes desde el momento inicial o previo al primer
crédito otorgado por el Programa; también se aspira a que contemplen la
ampliacion o incorporacién de nuevos miembros.

Art. 14°.- Los destinatarios de los créditos deberan presentar ante la autoridad
de aplicacién, con un plazo no mayor a 180 dias de realizado el desembolso,
rendiciones de las erogaciones efectuadas acompafiando la documental
respaldatoria correspondiente.

TITULO VI
MONTOS, PLAZOS, REQUISITOS LEGALES, GARANTIAS

Art. 15°.- MONTOS. Cada linea crediticia definida en el articulo 13 de la
presente ordenanza se regird por montos diferenciados fijados seguin el Salario
Minimo, Vital y Mévil, que oscilaran entre los siguientes parametros:
1. PROMUFO - Primer impulso:
a. Asociativo: Hasta 6 SMVyM
b. Basico: Hasta 4 SMVyM

2. PROMUFO - Fortalecimiento:
a. Asociativo: Hasta 10 SMVyM
b. Basico: Hasta 6 SMVyM

3. PROMUFO - Segunda etapa:
a. Asociativo: Hasta 12 SMVyM

Art. 16°.- A los fines de lograr una mayor proporcionalidad en la asignacion de
los montos debera ser otorgado como minimo un 25 % del presupuesto total a la
linea de créditos de segunda etapa en su formato asociativo.

Art. 17°.- PLAZOS: El plazo de amortizacion de los créditos sera de hasta 18
meses para los créditos de hasta 6 SMVyM, hasta 24 meses para los créditos de
hasta 10 SMVyM y de hasta 30 meses para los créditos de mas de 10 SMVyM. Las
cuotas seran mensuales y consecutivas, previendo la posibilidad de adelantar
cuotas.

Art. 18°.- TASA DE INTERES: Toda linea de crédito tendra una tasa de interés
del 30% de la Tasa de Politica Monetaria Nominal Anual del Banco Central de la
Republica Argentina; no pudiendo superar en ningin caso el 30%.

El computo de la tasa de interés aplicable se calculara tomando como referencia
los valores publicados por el Banco Central de la Repiblica Argentina a la fecha del
lanzamiento de cada convocatoria al programa PROMUFO.

Art. 19°.- El Departamento Ejecutivo, a través del area que corresponda,
arbitrara los medios necesarios para subsidiar dicha tasa.

Art. 20°.- Se otorgard un plazo de gracia optativo, que le permitira al/a la
destinatario/a comenzar a pagar la devolucidn del crédito hasta tres (3) meses luego
de haberle sido asignado.

Art. 21%.- Para los casos en que los/las destinatarios/as de los créditos
cumplieren en tiempo y forma con los pagos a los cuales resulten obligados, se
preaprobara una linea de crédito PROMUFO - SEGUNDA ETAPA a través del mismo



programa, con el objeto de profundizar el fortalecimiento productivo del prci)%cto en _ ..
cuestion. L e

Art. 22°.- Para los casos en que los/as destinatarios/as de los créditos entrarens-
en atraso o mora respecto de los pagos a los cuales resulten obligados, la autoridad
de aplicacién procedera de la siguiente manera:

a. Atraso de mas de 30 dias: notificacién fehaciente comunicando el saldo
adeudado e intimando su pago.

b. Atraso de mas de 60 dias: pase de los antecedentes a la Asesoria Legal, quien
se encargard del seguimiento para el cobro en todas las lineas crediticias, ademas
de la ejecucion de la garantia establecidas.

Art. 23°.- Se exigira garantia a partir del otorgamiento de linea de crédito de 7 a
12 SMVyM. El/los titulares del crédito deberan presentar a un garante que se
constituira como fiador mediante la presentaciéon de un recibo de sueldo sobre
salario inscripto. Debera ser una persona fisica domiciliada en la ciudad de Rosario,
mayor de edad, quien debera suscribir todos los documentos conjuntamente con el
solicitante.

Art. 24°.- A los fines de la recuperacién de los préstamos otorgados se podran
prendar los bienes de capital adquiridos con los recursos obtenidos a través del
presente programa.

Art. 25°.- La presente Ordenanza abroga y reemplaza a la N° 8.000 del afio
2006.

Art. 26°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y
agréguese al D.M..

Sala de Sesiones, 15 de Diciembre de 2022.-

GENIA SZMK

esidenta
Concejo Wunicipal de Rosario

Dr. ALEJO MOLINA . MARIA
Secretario General Parlamentaris

Co,iceio Municipal de Rosaric

Exptes. Nros. 256.006-P-2020 C.M., 256.806-P-2020 C.M., 263.149-P-2022
C.M.y 264.208-P-2022 C.M.-



Expte. N© 3.317/2023 C
Fs. 10
Ref. Ordenanza N° 10.465

Rosario, “"Cuna de la Bandera”, 10 de febrero de 2023.-

Cuimplase, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial
Municipal Electrénico y dése a la Direccion General de Gobierno.
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