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LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE

ORDENAN ZA
(N° 7.630)

HONORABLE CONCEJO:
Vistos: La necesidad de hacer efectiva la prohibicion de venta de alco-
hol @ menores de 18 afios dispuesta por la Ley Nacional N° 24.788/97.

Y Considerando: Que el alcoholismo es un problema social que en los ul-
timos afios se ha incrementado en los adolescentes y que tiene consecuencias en la salud, en algu-
nos casos irreversibles.

Que los gobiernos no otorgan al avance del consumo de bebidas alcohdli-
cas entre los jovenes el mérito que merece.

Que el consumo por parte de los menores puede ser ademas causa directa
o indirecta de otros problemas sociales como el embarazo precoz, el abandono escolar y la vio-
lencia; también puede predisponer a accidentes y a sexo inseguro con todas las connotaciones de
cnfermedades de transmision sexual, ademas de la violencia familiar.

Que segun afirma el Asesor Regional en Farmaco-Dependencia de la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud “la edad de iniciacién de consumo de bebidas alcohélicas
en los adolescentes se ha reducido de 13 a 11 afios con el agravante de que no existen programas
sociales ni campafias informativas que les den armas para contrarrestar la presion social.”

Que concomitantemente, han proliferado en los Gltimos afios gran canti-
dad de negocios en los lugares que rodean a las discotecas o confiterias bailables a las que los
adolescentes concurren, que obtienen ganancia casi exclusivamente con el expendio de bebidas
alcohdlicas y que tienen como principales destinatarios de consumo a los menores. La venta in-
discriminada en lugares accesibles y en horarios continuos facilita que los adolescentes puedan
adquirirlas. ’

Que, por otro lado, los controles municipales resultan insuficientes, ya que
los comerciantes argumentan a su favor que, ante el hecho de la venta, les resulta dificil diferen-
ciar a un menor de quien no lo es.

Que si bien contamos con una normativa nacional que prohibe el expendio
de estas bebidas a menores de 18 afios con vigencia en todo el territorio de la republica, la misma
carece de eficacia. Se trata de una legislacion meramente simbolica que no produce los efectos
por ella propuestos o declarados. Lo mismo ocurre con la Ordenanza 5845/94, anterior a la ley
citada, que prohibe la venta de bebidas alcohdlicas a menores de dieciocho afios en los negocios
autorizados, estableciendo diversas sanciones.

Que la tematica en cuestion atraviesa nada menos que a la salud y a la se-
guridad publicas. Por ello es necesario revisar la legislacion municipal y sus sanciones.

Que ante el fracaso de la normativa vigente y de los controles estatales,
debemos buscar nuevas alternativas. Existen antecedentes legislativos de otros municipios y pro-
vinclas, que han intentado soluciones, basicamente limitando las bocas de expendio y reduciendo
los horarios de venta de bebidas alcoholicas, tanto para menores de 18 afios como para mayores
(E): en Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires, Municipio de Santa Fe, etc...)

Que en el Municipio de Rosario las bocas de expendio de bebidas alcohd-
licas se encuentran ya suficientemente limitadas. Recordemos que la Ordenanza 6.625/98 dispuso
la prohibicion de venta y exhibicidn de todo tipo de bebidas alcohdlicas en los establecimientos
existentes en el perimetro de las estaciones de servicio para automotores, sancionando su incum-
plimiento a través de la incorporacion del art. 603.48.1, 2 y 3 al Codigo de Faltas Municipal.
También estan impedidos de comercializar bebidas alcohdlicas en nuestra ciudad los quioscos.
Que, por ello, el presente proyecto propone solo restringir el horario de
¢ bebidas alcoholicas para su consumo fuera del local a los negocios autorizados a
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comercializarlas, en el horario comprendido entre las 23:00 y 08:00 horas; con el Unico objetivo
de garantizar el cumplimiento de la prohibicién de venta de alcohol a menores de 18 aflos, dis-
puesto por la ley nacional supra citada.

Que el presente proyecto no es prohibicionista, no prohibe ni impone san-
ciones a quien consume alcohol, ni trata de imponer conductas con fines moralizantes; s{ preten-
de desalentar la instalacion de comercios que negocian casi exclusivamente con la venta de bebi-
das alcoholicas para su consumo en la via puiblica en horario nocturno, poniendo en riesgo la sa-
lud de los menores y tranquilidad de las personas.

Que asimismo pretendemos constituya una acciéon preventiva en materia
de seguridad urbana, contribuyendo a disminuir la “sensacion de inseguridad” de los ciudadanos
respecto de la criminalidad. Mas que una politica dirigida a impedir que se cometan delitos alu-
dimos a acciones dirigidas a disminuir la sensacion o sentimiento de inseguridad. “...La percep-
cion de inseguridad, como demuestran numerosas investigaciones al respecto, no presenta una
relacion causal y directa (o, por lo menos no siempre y no en todos los contextos sociales) con los
datos estadisticos objetivos. El miedo puede ser influenciado no sélo por el dato cuantitativo de la
victimizacion o el dato cuantitativo de la delincuencia. Es necesario tener en cuenta, cuando se
analiza la alarma que la sociedad presenta, aspectos de la dimension subjetiva (y no por esto irra-
cional) de los individuos que componen esa poblacion. Tal dimensién subjetiva estd, en efecto,
influenciada por la percepcién acerca del desarrollo de la criminalidad en el pais o en la zona
donde se vive, de la gravedad del delito que se teme, de la vulnerabilidad individual frente al he-
cho, como asi también de la sensacion de peligro que no se remite necesariamente a un calculo
matematico de probabilidad de ser victima de un delito” (Martin, Laura, “Politicas de Preven-
cion y de Seguridad. Una breve comparacion entre Italia, Francia e Inglaterra”, en Derechos Hu-
manos N°1 C.E.LLD.H., Ed.Juris, pag.211 y sgtes.)

Que consideramos que la solucién profunda del problema se lograra sélo a
través de la educacion y promocion de la salud, a fin de lograr un consumo responsable; por ello
instamos al Departamento Ejecutivo a implementar campafias y programas de prevencion y difu-
sidn en esta materia.

Que a fin de concientizar y comprometer a la comunidad en el proyecto,
proponemos la participacion comunitaria a través de la adopcion de un mecanismo que permita a
los vecinos formular denuncias, debiéndose instalar a tal fin una guardia telefdnica las 24 horas
del dia, todos los dias del aiio.

Por todo lo expuesto la Comision eleva para su aprobacion el siguiente
proyccto de:

ORDENANZA

Articulo 1°.- Queda prohibido en el horario comprendido entre las 23:00 y las 08:00 horas el
expendio de bebidas alcohdlicas para su consumo fuera del establecimiento por parte de los co-
mercios cuya habilitacion les permita la venta de este tipo de productos. Exceptiase de esta res-
triccidn la modalidad envio a domicilio.

Art.2°.- [ncorpdrase como articulo 603.48.4 al Cédigo de Faltas Municipal aprobado por Orde-
nanza N° 2783 el siguiente texto:

Art. 603.48.4: La venta de bebidas alcohdlicas para su consumo fuera del establecimiento
para los comercios cuya habilitacion les permita la comercializacién de este tipo de productos,
efectuada en el horario comprendido entre las 23 y las 8 horas del dia siguiente, se sancionara con
multa de $ 1.000.-y comiso de la mercaderia. La primera reincidencia, con la clausura del estable-
cimiento por el término de 15 dias. La segunda reincidencia se sancionara con la cancelacion de
la habilitacion y la clausura definitiva del establecimiento. Exceptiase de la aplicacién de estas
sanciones la modalidad envio a domicilio.

Art. 2 bis.- Establécese que las inspecciones que realicen los agentes municipales de la Di-
reccion General de Inspeccion, tendran por objeto detectar los comercios que infringen la pre-
sente Ordenanza, procediendo en su caso a labrar el acta pertinente, la cual serd elevada al Tribu-
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nal Municipal de Faltas dentro de las veinticuatro (24) horas de labrada. En ninguno de los su-
puestos contemplados en el articulo precedente podran los agentes intervinientes disponer clausu-
ras con caracter preventivo.

Art. 3°.- Impleméntese a través del Departamento Ejecutivo la instrumentacion de campafias,
programas de prevencion y difusién en esta materia, a fin de labrar un consumo responsable.

las mismas deberéan ejecutarse a través de programas, que disefien diversos dispositivos de in-
tervencion, focalizados de acuerdo a las diferentes franjas etareas, areas geograficas y atendiendo
a las particularidades de los diversos universos sociales. Los mencionados programas deberan
contemplar de manera expresa y taxativa la participacion de los destinatarios de los mismos, con-
vocando para ello a todas las organizaciones juveniles existentes, especialistas e Investigadores de
la Universidad Nacional de Rosario, a través del Departamento de la Juventud de la Ciudad de
Rosario.

Art.4: Impleméntese a través del Departamento Ejecutivo una guardia telefonica las 24 horas
del dia, todos los dias del afio, a fin de que los vecinos puedan formular denuncias contra quienes
incumplan lo normado en el articulo 1 de la presente Ordenanza.

Art.5.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y agréguese al D.M.
Sala de scsiones, 19 de Febrero de 2004.-
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EXPTE. 4282-C-2004.-

ROSARIO, 20 DE FEBRERO DE 2004 -

,C/I‘JWMELASE, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y dese a la

by
Direccidon General de Gobierno.-

-
1% ROBERTO MIGUEL LIFSCH

Intendente
Municipalidad de Rosar -

Lic. HORACIO GHIRARDI
Subsecretario de Gobisrno
Municipalidad de Rosarle






